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Capitolul I
Notiuni introductive

Sectiunea 1. Dreptul penal ca ramuri a dreptului

§1. Generalitati privind dreptul penal

1. Dreptul penal ca ramuri a dreptului, precum si ca stiinti. Expresia ,,drept
penal” este folositd pentru a denumi atat dreptul penal ca una dintre ramurile siste-
mului de drept!, cat si stiinta dreptului penal ca una dintre disciplinele stiintelor juri-
dice care studiaza respectiva ramur3 a dreptului.

Cele doud acceptiuni (sus-expuse) desemnate prin aceeasi sintagma nu sunt iden-
tice si deci nu trebuie si fie confundate. Prima se raporteazi 1a ansamblul normelor
si institutiilor dreptului in vigoare la un moment dat si intr-o anumitd societate
(dreptul pozitiv). A doua cuprinde conceptiile, ideile, teoriile privitoare la dreptul
penal ca ramura a dreptului, adica ,,doctrina” dreptului penal.

2. Definitia dreptului penal ca ramuri a dreptului. Ca ramuri a sistemului
dreptului, dreptul penal reprezinta subsistemul normelor juridice care reglementeazi
relatiile de preventie si de apirare sociald prin interzicerea ca infractiuni, sub sanc-
tiuni specifice, denumite sanctiuni de drept penal, a actiunilor sau inactiunilor peri-
culoase pentru valorile sociale, in scopul preventiei si mai ales al apararii acestor
valori’, fie prin prevenirea infractiunilor, fie prin aplicarea sanctiunilor persoanelor
care le sivarsesc’.

Rezultd din definitia sus-relevatd cd dreptul penal intruneste toate trisaturile
caracteristice unei ramuri a dreptului: un obiect de reglementare propriu, un procedeu
sui generis de reglementare juridicd, un scop specific si un mod original de realizare
a acestui scop*.

' Sistemul dreptului poate fi definit ca fiind ansamblul normelor juridice care au ca scop
reglementarea tuturor relatiilor sociale [Gh. Ivan, Sistemul dreptului gi subsistemul securititii
nationale, in Pro Lege nr. 1/2017, p. 46 (http:/revistaprolege.ro/revista-pro-lege-nr-12017/)].

? Pentru realizarea aceluiasi scop militeazi si criminologia, existand intre aceasta si dreptul
penal o legiturd indestructibila (a se vedea, pe larg, Gh. Ivan, Criminologie. O abordare prag-
maticd, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2023, p. 6).

* C. Bulai, Manual de drept penal. Partea generald, Ed. All, Bucuresti, 1997, p. 2 si urm.

* Gh. Ivan, Drept penal. Partea general, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2008, p. 1; Gh. Ivan,
M.-C. Ivan, Drept penal. Partea generald conform actualului Cod penal, ed. a 2-a, Ed. C.H.
Beck, Bucuresti, 2015, p. 1; Gh. Ivan, M.-C. Ivan, Drept penal. Partea generali conform
actualului Cod penal, ed. a 3-a, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2017, p. 1; Gh. Ivan, M.-C. Ivan,
Drept penal. Partea generald conform actualului Cod penal, ed. a 4-a, Ed. C.H. Beck,
Bucuresti, 2019, p. 1; Gh. Ivan, M.-C. Ivan, Drept penal. Partea generald conform Codului
penal, ed. a 5-a, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2023, p. 1.
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3. Obiectul de reglementare a dreptului penal. Obiectul de reglementare a
dreptului penal este format de o categorie aparte de relatii sociale, pe care le numim
relatii de preventie si de apdrare sociald. Aceste relatii pot fi de conformare (care
apar in momentul intrdrii in vigoare a normei penale) sau de conflict (care apar in
momentul sévarsirii infractiunii). in cazul relatiilor de conformare, destinatarii nor-
melor penale trebuie sd se conformeze acestora, iar in acela al relatiilor de conflict,
infractorii (adicd cei care au sédvarsit infractiuni) trebuie si se supund aplicérii
normelor penale, in sensul tragerii lor la raspundere penald.

Prin reglementare, relatiile de preventie si de apérare sociald, care sunt preexis-
tente acesteia, devin raporturi juridice de drept penal.

4. Specificul reglementarii juridico-penale. Definitia dreptului penal se referd si
la specificul reglementérii relatiilor sociale prin normele dreptului penal. Aceastd
reglementare se face prin prevederea, in normele de incriminare, pe de o parte, a
faptelor interzise ca infractiuni, iar, pe de altd parte, a sanctiunilor ce urmeaza sa se
aplice n cazul sévérsirii celor dintdi. Preceptul sau regula de conduitd nu rezultd
explicit din aceasti reglementare, ci se deduce implicit din interzicerea, sub sanctiune
penald, a faptei incriminate'. Marea majoritate a normelor dreptului penal sunt prohi-
bitive, previzand o obligatie de a nu face, de a se abtine de la comiterea faptei inter-
zise; celelalte sunt norme onerative, prevdzand o obligatie de a face, adica de a
sévérsi fapta implicit ordonaté prin incriminarea omiterii ei.

§2. Necesitatea dreptului penal

5. Argumente. In general, se invoca pentru a demonstra necesitatea dreptului
penal urmatoarele argumente: (i) necesitatea preventiei si apérdrii valorilor sociale;
(ii) existenta fenomenului infractional si necesitatea combaterii acestuia; (iii) necesi-
tatea reglementdrii juridice a actiunilor de preventie si de aparare a valorilor sociale.

§3. Caracterele dreptului penal

6. Caracterul autonom. Dreptul penal are un caracter autonom in raport cu
celelalte ramuri ale dreptului. Acest caracter decurge din faptul cd dreptul penal:
a) are un obiect propriu de reglementare si un obiect specific al ocrotirii juridice:
relatiile de preventie si de apérare sociald si, respectiv, valorile necesare existentei
societdtii; b) in vederea preventiei si a apardrii valorilor sociale, creeazd un sistem
propriu de precepte sau reguli de conduitd implicite (indatorirea de a se abtine de la
sévérsirea faptelor periculoase pentru aceste valori sau de a efectua anumite activitéti
necesare pentru apdrarea lor) si de sanctiuni specifice lui (pedepse, mésuri educative,
masuri de siguranta).

! Regula de prohibitie este cel mai adesea implicitd. Legea spune de exemplu: ,,Furtul se
pedepseste cu 3 ani inchisoare si cu 45.000 euro amendd” [art. 311-3 C.pen. francez
(https://www.legifrance.gouv.fr/affichCode.do? cidTexte=LEGITEXT000006070719)]. Ea nu
spune: ,Este interzis sd se fure”; aceasta se intelege de la sine (C. Lambois, Droit pénal
général, Hachette, Paris, 1994, p. 12).
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7. Caracterul de drept public. Prin caracterul poruncitor al raporturilor juridice
pe care le creeazd ca urmare a reglementirilor relatiilor de preventie si de apérare
sociald, dreptul penal apartine dreptului public, aldturi de alte ramuri ale dreptului
care reglementeaza relatii sociale de putere, in care una dintre parti este statul ca
reprezentant al societitii, al puterii publice.

Reglementand relatiile de preventie si de aparare sociald, dreptul penal creeaza
raporturi juridice intre stat (ca reprezentant al societitii si ca titular al functiilor de
preventie si de apérare sociald), pe de o parte, si persoanele fizice sau juridice (ca
destinatari), pe de altd parte.

8. Caracterul unitar al dreptului penal. Desi sunt cuprinse nu numai in Codul
penal, ci si in numeroase legi speciale penale sau chiar nepenale, normele dreptului
penal constituie, in cadrul sistemului dreptului, un adevirat subsistem, a cirui unitate
este asigurata de principiile care le guverneaza. Normele cu caracter de principii sunt
previzute in genere in Codul penal, insé ele sunt incidente in raport cu toate normele
de drept penal, indiferent care ar fi sediul acestora, asigurind astfel unitatea lor.

Dreptul penal avand o structura sistemici, unitatea sa nu numai ca nu exclude, dar
chiar presupune o anumitd structurare a normelor pe care le contine. Una dintre
acestea este gruparea normelor de drept penal in parfea generaldi si partea speciald a
dreptului penal, grupare determinatd de specificul continutului normativ si de intin-
derea domeniului de aplicare a normelor sale, partea generald cuprinzind normele
generale, cu caracter de principii, care se aplicd in raport cu toate relatiile de pre-
ventie si de apdrare sociald, iar partea speciald, normele cu caracter special, incidente
numai in raport cu relatiile privind anumite incriminari.

O alta sistematizare rezultd din impértirea dreptului penal in drept penal general
(comun, ordinar) si drept penal special. Prin drept penal general se intelege acea
parte a dreptului penal (a legislatiei penale) ce cuprinde totalitatea normelor penale,
fie generale, fie speciale, care se aplicd tuturor persoanelor si faptelor si care
reglementeazi relatiile de preventie si de apérare sociald obisnuite sau comune in viata
sociala. Spre deosebire de acesta, dreptul penal zis special cuprinde totalitatea normelor
penale derogatorii de la dreptul comun, care reglementeazi anumite relatii de preventie
si de apdrare sociald, cu privire la anumite categorii de persoane (militari, functionari
etc.), la anumite domenii de activitate (sanitar, fiscal, silvic, rutier, vamal etc.) sau la
anumite situatii exceptionale, cum ar fi starea de asediu sau de urgenti declarati ca
urmate a unor situafii exceptionale — rizboi, revolutie, calamitate etc. (asa-numitul
drept penal exceptional).

Nu este afectatd unitatea dreptului penal nici de existenta asa-numitului drept
penal international, denumire data acelei parti a dreptului penal care cuprinde normele
ce reglementeaza aplicarea legii penale in raport cu teritoriul din punct de vedere inter-
national sau normele penale ce stabilesc competenta statului de a pedepsi si infrac-
tiunile savarsite in afara teritoriului sau, de catre propriii lui cetiteni pe teritoriul altor
state ori sivérsite in striinitate impotriva statului sau a cetitenilor sii. In fine, intr-o
acceptiune mai largd, dreptul penal international este definit ca totalitatea normelor de
drept penat intern prin care se reglementeazi asistenta juridicd penald internationali in
lupta comund impotriva criminalititii, intrind, asadar, atit normele mentionate
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anterior care se regéisesc in Partea generald a Codului penal, cét si normele din legea
speciald care reglementeaza cooperarea judiciara internationald in materie penald.

Pe de altd parte, nu trebuie sa se ignore deosebirea dintre asa-numitul drept penal
international si dreptul international penal, care este considerat o ramurd a dreptului
international public, fiind definit ca ,,ansamblul regulilor juridice (cutumiare sau
conventionale), stabilite sau acceptate in relatiile dintre state, referitor la represiunea
infractiunilor comise prin violarea dreptului international public™!. Este vorba deci de
norme de drept international public care prevdd reprimarea unor fapte care pun in
pericol pacea si securitatea internationald sau aduc atingere intereselor comune ale
tuturor statelor. Intrd in aceastd categorie normele privitoare la asa-numitele infrac-
tiuni de drept international (delicta juris gentium), cum sunt pirateria, impiedicarea
exploatarii aeronavei sau a navei, traficul de stupefiante, falsificarea de monede sau
de alte valori, distrugerea de cabluri submarine etc. in virtutea acestor norme, fiecare
stat parte la conventie isi ia angajamentul de a le transpune in dreptul intern; in acest
mod s-a ajuns, de pild4, la incriminarea pirateriei (art. 235 C.pen.).

§4. Scopul si sarcinile dreptului penal

9. Dreptul penal si politica penali. Un rol important in combaterea criminalitétii
il are politica penald, precum si importanta raporturilor acesteia cu dreptul penal.
Succesul combaterii criminalitdtii presupune o legéiturd organicd, indisolubila intre
politica penald si dreptul penal, acesta din urma fiind principalul instrument de reali-
zare a celei dintéi.

10. Conceptul de politici penali. Intr-o acceptiune general admisa, cireia i-a dat
expresie, inci de la inceputul secolului trecut, un mare penalist german?, politica
penald este definitd ca ansamblul de masuri si mijloace de prevenire si combatere a
fenomenului infractional, precum si ansamblul principiilor de elaborare si aplicare a
acestor mijloace si masuri, adoptate la un moment dat, intr-o anumita tara®.

11. Scopul dreptului penal. Acesta este determinat de politica penald si constd in
preventia si in apérarea impotriva infractiunilor a valorilor sociale proprii societétii in
care functioneazi*. Tinind seama ci Roménia este membrd a Uniunii Europene,

! Gr. Geamdnu, Dreptul international penal si infractiunile internationale, Ed. Academiei,
Bucuresti, 1977, p. 25.

2 A. Feuerbach, Lehrbuch, 1803. In opinia unor autori roméni, politica penala reprezinti
disciplina care studiaza céile si metodele luptei impotriva criminalitétii, in raport cu cauzele
fenomenului criminal si cu conditiile social-politice in care se desfésoard activitdtile infrac-
tionale, apartindnd deci atit stiintei criminale, cit si stiintei politice (G. Antoniu, C. Bulai,
Dictionar de drept penal si procedura penala, Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2011, p. 705). In acelasi
sens, a se vedea (https://legeaz.net/dictionar-juridic/politica-penala).

3 Relevam, de pildd, Strategia nationald impotriva criminalitatii organizate 2021-2024,
aprobatd prin H.G. nr. 930/2021 (M.Of. nr. 898 din 20 septembrie 2021).

4 In dreptul penal romén, acest scop era explicit prevazut in dispozitia din art. 1 C.pen.
romdn din 1969 (actualmente abrogat) care prevedea cd ,.legea penald apird, impotriva infrac-
tiunilor, Romania, suveranitatea, independenta, unitatea si indivizibilitatea statului, persoana,
drepturile si libertifile acesteia, proprietatea, precum si intreaga ordine de drept”. Actualul
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dreptul penal roman trebuie si apere si valorile promovate de aceastd uniune (de
pilda, interesele financiare ale Uniunii Europene), pe 1angi cele nationale'.

12. Sarcinile (functiilé) dreptului penal. in realizarea scopului siu, dreptul
penal este chemat sd indeplineascd anumite sarcini sau functii, in calitatea sa de
instrument al politicii penale. In esents, aceste functii sunt: a) prevenirea savarsirii
infractiunilor prin incriminarea faptelor periculoase pentru societate si prin stabilirea
sanctiunilor adecvate in cazul savarsirii lor; b) combaterea fenomenului infractional
prin tragerea la rdspundere penald a infractorilor si prin aplicarea sanctiunilor de
drept penal; c) asigurarea cadrului legal de prevenire si de realizare a combaterii
infractiunilor desfasurate de catre organele de stat competente; d) impunerea desfasu-
rarii relatiilor sociale in conformitate cu ordinea de drept penal impusa.

§5. Locul dreptului penal in sistemul dreptului

13. Autonomia dreptului penal in cadrul sistemului de drept si legiturile sale
cu celelalte ramuri ale dreptului. Asa cum s-a arétat, dreptul penal este o ramura de
sine stitdtoare a sistemului dreptului. Acest caracter autonom al dreptului penal nu
exclude insd existenta unor legituri intime, necesare, organice cu toate celelalte
ramuri ale sistemului de drept.

Se stie, totodatd, ca relatiile sociale, oricare ar fi acestea, nu se creeazi in
abstract, ci numai in jurul si datoriti valorilor sociale. Reglementind relatiile de
preventie si de aparare a valorilor sociale, dreptul penal are legaturi cu toate cele-
lalte ramuri ale sistemului de drept, care reglementeazi relatiile sociale create in
jurul si datorité acelorasi valori sociale.

Semnificative sunt, in Intelesul mentionat mai sus, legiturile dreptului penal cu
dreptul constitufional. Dupd cum se stie, dreptul constitutional stabileste, prin
normele sale, care sunt valorile sociale a ciror apérare este garantati prin Constitutie,
dar realizatd in fapt prin normele dreptului penal. Prin urmare, reglementarea juri-
dico-penald porneste de la normele constitutionale atunci cénd incrimineazi si sanc-
tioneaz3 faptele care vatima ori pun in pericol statul romén, drepturile fundamentale
ale omului, principiile de organizare si functionare a statului de drept, proprictatea
sub toate formele acesteia etc.

14. Dreptul penal si dreptul procesual penal. in cadrul sistemului de drept,
dreptul penal are cele mai strénse si indisolubile legéturi cu dreptul procesual penal,
cele doud ramuri neputdnd exista una fard cealaltd. Dreptul penal n-ar putea realiza

Cod penal romdn (Legea nr. 286/2009) — in prezent in vigoare — nu a preluat aceastd dispo-
zitie, considerand ca sarcina definirii scopului dreptului penal apartine doctrinei. in art. 2 din
Codul penal al Republicii Moldova se prevede ci: ,legea penald apird, impotriva infrac-
tiunilor, persoana, drepturile si libertifile acesteia, proprietatea, mediul inconjuritor, ordn-
duirea constitutionald, suveranitatea, independenta si integritatea teritorialdi a Republicii
Moldova, pacea si securitatea omenirii, precum si intreaga ordine de drept”; ,,legea penala are,
de asemenea, drept scop prevenirea savarsirii de noi infractiuni”.

' in acelasi sens, 4. Boroi, Drept penal. Partea generald. Conform Noului Cod penal,
Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2010, p. 4.
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apéararea valorilor sociale dacd n-ar exista dreptul procesual penal care sd reglemen-
teze activitatea de urmérire, judecare si sanctionare a celor care sévarsesc infractiuni.
La randul séu, dreptul procesual penal ar fi lipsit de obiect fird dreptul penal, fiindcd
raporturile de drept procesual penal se nasc si pot exista numai pe baza raporturilor
juridice de drept penal.

15. Dreptul penal si dreptul executional penal. Dreptul penal are legéturi strinse si
cu dreptul executérii sanctiunilor de drept penal. Aceastd ramurd a dreptului cuprinde
normele juridice care reglementeaz relatiile sociale ce iau nastere In procesul executdrii
sanctiunilor de drept penal intre organele de stat specializate, insdrcinate cu executarea
acestor sanctiuni (aplicate de catre instantele judecétoresti), si persoanele condamnate.
Raporturile juridice de drept executional penal deriva din raporturile de drept penal si din
cele de drept procesual penal, aflindu-se in legéturi de interdependentd cu acestea.

16. Legiturile cu alte ramuri ale dreptului. Reglementand relatii sociale privi-
toare la aceleasi valori sociale, dreptul penal are legéturi necesare cu fiecare dintre
ramurile dreptului. Astfel, incriminind si sanctiondnd penal faptele contra patrimo-
niului, dreptul penal are in vedere relatiile de ordin patrimonial, asa cum sunt acestea
reglementate prin normele si institutiile dreptului civil, iar réspunderea civila, care
are ca temei o faptd prevazutd de legea penald, este reglementati de legea civild. Tot
astfel, incriminind si sanctiondnd faptele de bigamie, abandon de familie, rele trata-
mente aplicate minorilor etc., dreptul penal are in vedere reglementdrile din Codul
civil privitoare la relatiile de familie.

La fel sunt raporturile dreptului penal si cu celelalte ramuri ale dreptului.

Sectiunea a 2-a. Generalititi privind stiinta dreptului penal

§1. Dreptul penal ca ramura a stiintelor juridice

17. Notiunea de stiinti a dreptului penal. Spre deosebire de dreptul penal, care
este o ramurd a dreptului, stiinta dreptului penal este o disciplind a stiintelor juri-
dico-penale, ce cuprinde conceptiile, teoriile, ideile, principiile destinate sd explice si
sd fundamenteze necesitatea, scopul si sarcinile dreptului penal, precum si s stabi-
leascd mijloacele juridice eficiente de prevenire si combatere a fenomenului infrac-
tional cu ajutorul dreptului penal.

18. Sistematiziri in stiinta dreptului penal. in raport cu particularititile obiec-
tului sau, stiinta dreptului penal poate fi divizatd in trei parti: partea introductiva sau
preliminard, partea generala si partea speciald.

Partea introductivd are ca obiect dreptul penal privit in ansamblu, ca ramurd a
dreptului. In aceasta parte a sa, stiinta dreptului penal studiaza aspectele cele mai
generale ale obiectului sau: caracterele dreptului penal, scopul si functiile acestuia,
principiile si izvoarele dreptului penal, raportul juridic de drept penal ca tip de raport
juridic, legea penala si interpretarea acesteia, principiile de aplicare a legii penale in
raport cu spatiul si timpul etc. Numai dupi clarificarea acestor aspecte este posibild



Notiuni introductive 7

tratarea propriu-zisd a institutiilor fundamentale ale dreptului penal: infractiunea,
raspunderea penald si sanctiunile de drept penal®,

Partea generald are ca obiect de studiu normele penale generale, adica reglemen-
tarile privitoare la institutiile fundamentale ale dreptului penal: infractiunea, rispun-
derea penal si sanctiunile de drept penal.

Partea speciald are ca obiect de studiu normele de incriminare, adica reglemen-
tarile privitoare la conditiile legale in care diferitele acte de conduiti, considerate
individual, sunt incriminate si constituie infractiuni, sanctiunile pe care legea le
prevede pentru fiecare infractiune in parte, precum si conditiile speciale in care are
loc tragerea la raspundere penald pentru sdvérsirea acesteia.

§2. Locul stiintei dreptului penal in sistemul stiintelor

19. Stiinta dreptului penal ca ramuri a stiintelor juridice. Prin obiectul, meto-
dologia si finalitatea sa, stiinta dreptului penal apartine stiintelor juridice, care au ca
obiect de studiu diferitele ramuri ale dreptului sau chiar dreptul in genere, cum este
cazul teoriei generale a dreptului sau al filozofiei dreptului. Sub acest aspect, ea are
legaturi cu celelalte discipline ale stiintelor juridice, folosind uneori principii si
notiuni elaborate de citre teoria generala a dreptului. Cele mai stranse legaturi le are
insd dreptul penal cu stiintele juridico-penale, si anume cu stiinta dreptului procesual
penal si cu stiinta dreptului executional penal, disciplinele avand ca obiect ramurile
de drept corespunzitoare.

Sectiunea a 3-a. Principiile fundamentale ale dreptului penal

20. Notiunea de principii fundamentale ale dreptului penal. in ramura drep-
tului penal, principiile fundamentale sunt idei directoare care ciliuzesc elaborarea si
realizarea normelor de drept penal, fiind deci prezente in intreaga reglementare juri-
dico-penala.

21. Principiul legalititii. in domeniul dreptului penal, principiul legalitatii
exprimd regula potrivit cireia intreaga activitate de preventie si de aparare sociald
impotriva criminalititii trebuie sa se desfasoare pe baza legii si in strictd conformitate
cu aceasta.

Principiul legalitétii in materie penald se materializeaza in regulile nullum crimen
sine lege (nu existd infractiune fard lege) — legalitatea incrimindrii — si nulla poena
sine lege (nu exista pedeapsd fard lege) — legalitatea sanctiunilor de drept penal. In
virtutea acestor reguli, o fapta, oricat de periculoasi ar fi, nu poate fi sanctionata daca
nu este previzutd ca atare de lege, iar o constrangere aplicati unei persoane nu
constituie o sanctiune legala, ci o manifestare de vointa arbitrard, daci nu este previ-
zutd de lege.

' G. Antoniu, Partea introductivi a dreptului penal. Concept. Istoric. Reflectii (III), in
RDPen nr. 3/2010, p. 10. A se vedea, pe larg, G. Antoniu, Tratat de drept penal, vol. I,
Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2015, p. 210-253.
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Desi legea penald ar trebui sd defineascd intr-un singur text atét legalitatea incri-
mindrii, cat si legalitatea sanctiunilor de drept penal, in actualul Cod penal romén
(Legea nr. 286/2009") aceste laturi ale principiului legalitatii sunt prevazute in texte
distincte (art. 1 defineste legalitatea incriminérii, iar 1n art. 2 este consacrat principiul
legalitatii sanctiunilor de drept penal, adicé legalitatea pedepselor, a masurilor educa-
tive si a misurilor de siguranta)?.

! M.Of. nr. 510 din 24 iulie 2009. Actualul Cod penal a intrat in vigoare la 1 februarie
2014, potrivit art. 246 din Legea nr. 187/2012 pentru punerea in aplicarea a Legii nr. 286/2009
privind Codul penal (M.Of. nr. 757 din 12 noiembrie 2012). fnainte de a intra in vigoare,
actualul Cod penal a suferit unele modificari prin Legea nr. 27/2012 (M.Of. nr. 180 din
20 martie 2012), prin Legea nr. 63/2012 (M.Of. nor. 258 din 19 aprilie 2012) si prin Legea
nr. 187/2012. Insa, si dupd intrarea in vigoare, actualul Cod penal a suferit modificari prin
Legea nr. 159/2014 (M.Of. nr. 887 din 5 decembrie 2014), prin O.U.G. nr. 18/2016 (M.Of.
nr. 389 din 23 mai 2016), prin Legea nr. 151/2016 (M.Of. nr. 545 din 20 iulie 2016), prin
0.U.G. nr. 13/2017 (M.Of. nr. 92 din 1 februarie 2017, in prezent abrogatd), prin O.U.G.
nr. 14/2017 (M.Of. nr. 101 din 5 februarie 2017) [cu privire la critica adoptirii O.U.G.
nr. 13/2017, a se vedea Gh. Ivan, Noile modificéri ale Codului penal §i Codului de procedurd
penald, in Pro Lege nr.1/2017, p.312-327 (http://revistaprolege.ro/revista-pro-lege-
nr-12017/)], prin Legea nr. 193/2017 (M.Of. nr. 598 din 25 iulie 2017), prin Legea nr. 49/2018
(M.Of. nr. 194 din 2 martie 2018, in prezent abrogati), prin O.U.G. nr. 28/2020 (M.Of. nr. 228
din 20 martie 2020), prin Legea nr. 217/2020 (M.Of. nr. 1012 din 30 octombrie 2020), prin Legea
nor. 228/2020 (M.Of. nr. 1019 din 2 noiembrie 2020), prin Legea nr. 233/2020 (M.Of. nr. 1036 din
5 noiembrie 2020), prin Legea nr. 274/2020 (M.Of. nr. 1144 din 26 noiembrie 2020), prin Legea
nr. 219/2021 (M.Of. nr. 739 din 28 iulie 2021), prin Legea nr. 146/2021 (M.Of. nr. 515 din 18 mai
2021), prin Legea nr. 186/2021 (M.Of. nr. 657 din 2 julie 2021), prin Legea nr. 207/2021 (M.Of.
or. 720 din 22 iulie 2021), prin Legea nr. 8/2022 (M.Of. ar. 20 din 6 ianuarie 2022), prin O.U.G.
nr. 71/2022 (M.Of. nr. 531 din 30 mai 2022), prin Legea nr. 170/2022 (M.Of. nr. 548 din 6 iunie
2022), prin Legea nr. 171/2023 (M.Of. nr. 532 din 15 iunie 2023), prin Legea nr. 200/2023 (M.Of.
nr. 616 din 6 iulie 2023), prin Legea nr. 213/2023 (M.Of. nr. 629 din 10 iulie 2023), prin Legea
nr. 214/2023 (M.Of. nr. 634 din 11 iulie 2023), prin Legea nr. 217/2023 (M.Of. nr. 634 din 11 iulie
2023), prin Legea nr. 248/2023 (M.Of. or. 673 din 21 iulie 2023) ), prin Legea nr. 258/2023
(M.Of. nr. 871 din 28 septembrie 2023), prin Legea nr. 291/2023 (M.Of. nr. 968 din
25 octombrie 2023), prin Legea nr. 314/2023 (M.Of. nr. 1013 din 7 noiembrie 2023), prin
Legea nr. 323/2023 (M.Of. nr. 1020 din 8 noiembrie 2023), prin Legea nr. 401/2023 (M.Of.
nr. 1132 din 14 decembrie 2023), prin Legea nr. 424/2023 (M.Of. nr. 1194 din 29 decembrie
2023), prin Legea nr. 430/2023 (M.Of. nr. 1 din 3 ianuarie 2024), prin Legea nr. 58/2024
(M.Of. nr. 243 din 21 margie 2024), prin Legea nr. 172/2024 (M.Of. nr. 510 din 31 mai 2024)
si prin Legea nr. 202/2024 (M.Of. nr. 607 din 28 iunie 2024). Deopotrivi, unele dispozitii ale
actualului Cod penal au fost declarate neconstitutionale sau li s-a recunoscut constitutionali-
tatea numai daca respectd anumite conditii impuse de cétre Curtea Constitutionald a Roméniei.

2 Aceastd solutie de reglementare a fost socotitd discutabild in doctrina penald, deoarece,
in ansamblul sdu, autonomizeaza principiul legalitdfii incrimindrii, separdnd acest principiu
printr-un text distinct de acela al legalitatii pedepsei ca §i cdnd cele doud principii ar putea
avea, sub aspectul legalitatii, tratamente diferite [G. Antoniu, Legalitatea incriminarii (Prin-
cipii generale), in G. Antoniu (coord.), C. Bulai, C. Duvac, I. Griga, Gh. Ivan, C. Mitrache,
1. Molnar, I. Pascu, V. Pagca, O. Predescu, Explicatii preliminare ale noului Cod penal, Vol. I.
Articolele 1-52, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2010, p. 20 si in G. Antoniu (coord.),
T. Toader (coord.), C. Bulai, B.N. Bulai, C. Duvac, 1. Griga, 1. Ifrim, Gh. Ivan, C. Mitrache,
1. Molnar, I. Pascu, V. Pagca, O. Predescu, Explicatiile noului Cod penal, Vol. I. Articolele 1-52,
Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2015, p. 34].
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Potrivit art. 1 C.pen., legea penala prevede faptele care constituie infractiuni, si
nicio persoand nu poate fi sanctionatd penal pentru o fapti care nu era prevazuti de
legea penald la data cind a fost savarsita.

In art. 2 C.pen. se mentioneazi ci: legea penald prevede pedepsele aplicabile si
masurile educative ce se pot lua fatd de persoanele care au sdvarsit infractiuni,
precum si masurile de siguranti ce se pot lua fatd de persoanele care au comis fapte
prevazute de legea penald; nu se poate aplica o pedeapsa ori nu se poate lua o misura
educativa sau o masura de siguranta daci aceasta nu era previzuti de legea penali la
data cind fapta a fost savarsita; nicio o pedeapsa nu poate fi stabiliti si aplicati in
afara limitelor generale ale acesteia’.

22. Egalitatea in fata legii penale. Acest principiu exprimd regula cid toti
membrii societitii sunt egali in fata legii penale, atit in calitate de beneficiari ai
ocrotirii juridico-penale, cat si in calitate de destinatari ai exigentelor acestei legi.

23. Umanismul dreptului penal. Principiul umanismului constituie o linie direc-
toare a dreptului nostru penal in ce priveste determinarea scopului acestuia, a valo-
rilor ce urmeazi si fie aparate si a mijloacelor prin care urmeazi si se infiptuiasci
aceastd apéarare.

24. Prevenirea sivirsirii faptelor previizute de legea penali. Potrivit acestui
principiu, intreaga reglementare juridico-penald trebuie s asigure, pe de o parte,
realizarea functiei preventive generale a legii penale, iar, pe de altd parte, prevenirea
savarsirii de noi fapte prevazute de legea penald, ca rezultat al aplicdrii sanctiunilor
de drept penal.

25. Infractiunea ca singur temei al rispunderii penale. Conform acestui
principiu, numai sévarsirea unei infractiuni, fapt stabilit de citre organul competent
si numai in forma ceruti de lege, poate servi ca temei pentru rispunderea penali a
unei pezzrsoane. Principiul este explicit consacrat prin dispozitia din art. 15 alin. (2)
C.pen.

26. Personalitatea rispunderii penale si a sanctiunii de drept penal. Acest
principiu contine regula cé att obligatia decurgind dintr-o normi de drept penal, de
a avea o anumitd conduitd, cét si raspunderea izvordnd din nerespectarea unei astfel
de obligatii, au caracter personal.

27. Individualizarea sanctiunilor de drept penal. in virtutea acestui principiu,
stabilirea si aplicarea sanctiunilor de drept penal (pedepse, misuri de siguranti si
masuri educative) trebuie sa se facd prin determinarea concreti a acestora in raport cu
gravitatea faptei savarsite si cu persoana infractorului, respectiv cu starea de pericol
concret, astfel incat sanctiunea aplicati sa fie apta si-si indeplineasca functiile si s3-si
ating3 scopul.

In legislatia noastrs, principiul individualizdrii este consacrat explicit prin dispo-
zitiile din art. 74 C.pen.?

' Analiza principiului legalitatii incriminrii si a pedepsei in dreptul Uniunii Europene va
fi ficutd in sectiunea privitoare la izvoarele dreptului penal.

2 Infractiunea este singurul temei al rispunderii penale”.

? Stabilirea duratei ori a cuantumului pedepsei se face in raport cu gravitatea infractiunii
sivérsite si cu periculozitatea infractorului (...)”.
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Sectiunea a 4-a. Raportul juridic de drept penal

28. Notiunea raportului juridic de drept penal. Réglementarea prin normele
dreptului penal a relatiilor de preventie si de apérare sociald dd acestor relatii forma
speciald de raporturi juridice de drept penal (de preventie si de apérare sociald). Rapor-
turile juridice de drept penal pot fi definite deci ca relatii de preventie si de apdrare
sociald reglementate prin normele dreptului penal. Prin urmare, acestea pot fi: raporturi
de conformare si raporturi de conflict.

29. Raporturile juridice de drept penal si realizarea ordinii de drept penal.
Totalitatea normelor de drept penal in vigoare alcétuiesc, prin regulile de conduiti pe
care le contin, ordinea de drept penal normativd sau formald. Spre deosebire de aceasta
ordine de drept penal normativa sau formala (ideald), cea efectivd sau reald reprezintd
totalitatea relatiilor de preventie si de apérare sociala care se destdgoara efectiv sau real
in conformitate cu reglementarea juridico-penald. Realizarea ordinii de drept penal
inseamnd deci desfasurarea relatiilor de preventie si de apérare sociald ca raporturi de
drept penal.

Codul penal al Republicii Moldova consacra urmitoarele principii:
. Art. 3. Principiul legalitdtii
(1) Nimeni nu poate fi declarat vinovat de sdvdrsirea unei infractiuni nici supus unei

pedepse penale, decdt in baza unei hotdrdri a instantei de judecatd si in strictd conformitate
cu legea penala.

(2) Interpretarea extensivd defavorabild §i aplicarea prin analogie a legii penale sunt
interzise.

Art. 4. Principiul umanismului

(1) Intreaga reglementare juridicd are menirea sd apere, in mod prioritar, persoana ca
valoare supremd a societdtii, drepturile i libertdfile acesteia.

(2) Legea penald nu urmdregste scopul de a cauza suferinte fizice sau de a leza demnitatea
omului. Nimeni nu poate fi supus la torturi, nici la pedepse sau tratamente crude, inumane
sau degradante.

Art. 5. Principiul democratismului

(1) Persoanele care au savdryit infracfiuni sunt egale in fata legii §i sunt supuse rdspun-
derii penale fard deosebire de sex, rasd, culoare, limbd, religie, opinii politice sau orice alte
opinii, origine nationald sau sociald, apartenentd la o minoritate nafionald, avere, nastere
sau orice altd situatie.

(2) Apdrarea drepturilor §i intereselor unei persoane nu poate fi realizatd prin incdlcarea
drepturilor si intereselor altei persoane sau a unei colectivitdti.

Art. 6. Principiul caracterului personal al rdspunderii penale

(1) Persoana este supusd rdspunderii penale si pedepsei penale numai pentru fapte savdr-
site cu vinovdtie.

(2) Rdspunderii penale §i pedepsei penale este supusd numai persoana care a savdrysit cu
intentie sau din imprudentd o faptd prevdzutd de legea penald.

Art. 7. Principiul individualizdrii rdspunderii penale §i pedepsei penale

(1) La aplicarea legii penale se tine cont de caracterul 5i gradul prejudiciabil al infrac-
fiunii savdrsite, de persoana celui vinovat §i de circumstantele cauzei care atenueazd ori
agraveazd rdspunderea penald.

(2) Nimeni nu poate fi supus de doud ori urmdririi penale §i pedepsei penale pentru una si
aceeayi fapta”.
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30. Particularititile raportului juridic de conformare. Acestea sunt:

a) Subiectele. Prin reglementarea juridico-penald a relatiilor de preventie si de apa-
rare sociald se creeazd, din momentul intrérii in vigoare a legii penale, raporturi juridice
intre stat, pe de o parte, care are dreptul de a pretinde tuturor destinatarilor legii penale
indeplinirea obligatiei de conformare, cuprinsa in norma de drept penal, si destinatarii
legii penale, pe de alta parte, care au obligatia de a nu savarsi fapta interzisa.

b) Coninutul. In cazul raportului juridic de conformare, acesta este alcatuit, pe de
o parte, din obligatia destinatarului legii penale de a se conforma cerintelor previzute
in lege, de abtinere sau de actionare, dupi caz, in legiturid cu anumite valori sociale,
iar, pe de altd parte, din dreptul statului de a pretinde acea conduiti din partea titula-
rilor obligatiei de conformare, desigur in limitele legii.

¢) Obiectul. Ca si 1n cazul celorlalte categorii de raporturi juridice, obiectul rapor-
tului juridic penal, indiferent de forma lui, este alcituit din conduita ce urmeazi sa fie
obtinuti in cadrul sau. In cazul raportului juridic de conformare, obiectul acestuia il
constituie insdsi conformarea, adica adoptarea, de citre persoana cireia 1i revine
obligatia de conformare, a conduitei corespunzitoare exigentei normei penale;
implicit, se realizeaza si preventia.

31. Particularitiitile raportului juridic de conflict. Acestea sunt:

a) Subiectele. Subiectele sunt aceleasi la cele doud tipuri de raporturi juridice, atét
la raportul de conformare, care ia nastere in momentul intrdrii in vigoare a legii
penale, cét si la cel de conflict, care ia nastere la data savarsirii infractiunii. in mod
firesc, statul, ca reprezentant al societatii, este subiect al celor doud raporturi juridice.
Existd insa deosebiri in ce priveste celilalt subiect, si anume persoana fizicd sau
juridicd destinatard a legii penale. n timp ce la raportul de conformare, acest subiect
nu este determinat, ci numai determinabil in persoana oricdrui destinatar al normei
incriminatoare, la raportul juridic penal de conflict, el este precis determinat in
persoana celui care a sivarsit infractiunea.

b) Continutul. Fiind nascut din transformarea dialectica a raportului juridic penal
de conformare, raportul juridic penal de conflict se deosebeste de cel dintdi tocmai
prin continutul sdu. Drepful statului nu mai este acela de a pretinde conduita de
conformare, ci de a trage la rdspundere pe infractor si de a impune aplicarea si
executarea sanctiunii corespunzitoare. La fel, obligatia destinatarului legii penale,
devenit infractor, nu mai este in concret obligatia de conformare pe care, de altfel, a
incélcat-o (desi obligatia de conformare existd in continuare, ca si pana atunci), ci
aceea de a raspunde pentru fapta sdvarsita si de a se supune sanctiunii aplicate.

¢) Obiectul. Corespunzitor continutului acestui raport, obiectul siu il constituie
sanctionarea cu o pedeapsd, ca sanctiune penal tipica, sau cu alte sanctiuni de drept
penal aplicabile; implicit, se realizeazi si preventia.

Sectiunea a 5-a. Izvoarele dreptului penal

32. Notiunea si specificul izvoarelor dreptului penal. In doctrina juridica
sintagma izvor de drept are mai multe acceptiuni, ficAndu-se distinctie Intre izvoa-
rele materiale si formale, intre izvoarele interne si externe, intre cele directe si
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indirecte. Aceastd problem# constituind obiectul de studiu al disciplinei ,,Teoria
generald a dreptului”, vom aborda doar acele aspecte particulare care privesc izvoa-
rele dreptului penal.

Prin prisma dreptului penal sunt recunoscute ca izvoare formale si directe, actele
normative, emanatie a puterii legislative, care prin forma si continutul lor, ofera
posibilitatea exprimdrii precise, intr-o formulare clars, concisd a regulilor de conduitd
ce sunt specifice acestei ramuri de drept.

Reglementdrile in materie penal se circumscriu dispozitiilor cuprinse in Constitutia
Romadniei, republicatd, precum si unor dispozitii cuprinse in tratate si conventii inter-
nationale la care tara noastra este parte.

Este motivul pentru care Constitutia, cét si tratatele sau conventiile internationale
mentionate constituie si ele izvoare ale dreptului penal.

Definind izvoarele formale ale dreptului penal, vom spune cid sunt acele acte
juridice (normative) care, in cuprinsul lor, stabilesc faptele care constituie infractiuni,
sanctiunile ce se pot aplica, conditiile rdspunderii penale, precum si actele normative
care prevad dispozitii obligatorii de respectat in procesul de elaborare si aplicare a
dreptului penal.

33. Principalele izvoare ale dreptului penal. Acestea sunt:

A. Constitutia Rominiei, republicata. Principiile si regulile consfintite in Legea
fundamentald a tdrii au o importantd deosebitd, decisiva, in realizarea unui stat de
drept si totodatd democratic.

Prin urmare, este necesar ca intreaga legislatie s fie elaboratd si aplicatd cu
respectarea principiilor si regulilor fundamentale prevazute in Constitutie.

Datoritd pozitiei sale in ierarhia actelor normative, Constitutia Romaniei, republi-
catd, este izvor juridic pentru toate ramurile dreptului nostru, deci si pentru dreptul
penal. Prevederile constitutionale reprezintd, in ansamblul lor, un izvor fundamental
pentru dreptul penal. O importanta deosebitd pentru dreptul penal o reprezinté acele
dispozitii constitutionale care vizeaza in mod explicit sfera de reglementare a acestei
ramuri de drept, cum ar fi: art. 19 — care reglementeazd in principiu extrédarea si
expulzarea; art. 53 — care prevede posibilitatea restringerii exercitiului unor drepturi
sau a unor libertéti; art. 23 — care prevede ca pana la raiménerea definitiva a hotararii
judecatoresti de condamnare, persoana este consideratd nevinovata [alin. (11)] sau ca
nicio pedeapsé nu poate fi stabilitd sau aplicatd decét in conditiile si in temeiul legii
falin. (12)] ori cé sanctiunea privativd de libertate nu poate fi decét de natura penala
[alin. (13)].

Pentru dreptul penal prezintd un interes deosebit Titlul II din Constitutie, care
consacra drepturile si libertitile fundamentale, precum si indatoririle fundamentale.
Normele dreptului penal, plecdnd de la drepturile, libertdtile si indatoririle funda-
mentale consacrate constitutional, trebuie sd asigure cadrul necesar pentru ca aceste
drepturi, libertéti si indatoriri sa fie respectate sau realizate in concret.

Al. Jurisprudenta instantei constitutionale. Asa cum a statuat Curtea Consti-
tutionald, deciziile sale fac parte din ordinea juridicd normativi. Asadar, deciziile
simple (sau extreme) de admitere a sesizdrilor de neconstitutionalitate sau cele sub
rezerva de interpretare constituie un izvor formal distinct al dreptului constitutional (si
deci i al dreptului penal), preiau forta juridicd a normelor constitutionale pe care le
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interpreteaza i se adreseaza tuturor subiectilor de drept. Prin urmare, desi are caracter
jurisdictional, art. 147 alin. (4) din Constitutia Roméniei!, republicati, confera deci-
ziilor antereferite forta normelor constitutionale, pe care nu o limiteazi la cazul dat,
ci ii atribuie un caracter erga omnes, ceea ce inseamna ca ea trebuie respectata si
aplicatd de catre toti subiectii de drept carora li se adreseaza. Cu toate ci decizia
Curtii Constitutionale nu se identificd cu norma/actul legislativ, efectele sale sunt
similare acestuia, astfel c3, prin intermediul acestora, decizia stabileste reguli de con-
duita ce se impun a fi urmate, drept care face parte din ordinea normativa a statului?.

B. Tratatele si conventiile internationale. Tratatele si conventiile internationale
incheiate pentru prevenirea si/sau combaterea criminalititii, la care Roménia este
parte, asa cum se precizeazi constant in literatura juridica de specialitate, constituie
izvoare ale dreptului penal.

in doctrina penald se face distinctie intre tratatele si conventiile internationale
care constituie izvoare directe ale dreptului penal si cele care reprezinti izvoare
indirecte, mediate®,

In prima categorie intra tratatele sau conventiile referitoare la asistenta juridica
internationald in materie penald (de exemplu, conventiile bilaterale cu privire la
extridare incheiate intre tara noastri si alte tari*).

In a doua categorie se circumscriu tratatele sau conventiile ce cuprind angaja-
mentele statelor pérti de a incrimina pe plan intern anumite fapte socialmente
periculoase. Tara noastra a ratificat Conventia de la Geneva, adoptati la 6 septembrie
1956, privitoare la abolirea sclaviei, a traficului de sclavi si a institutiilor si practi-
cilor similare sclaviei. Ca urmare a ratificarii acestei conventii si a altora incheiate in
materie, in legislatia internd, respectiv in art. 209 C.pen. (art. 190 C.pen. din 1969), a
fost incriminatd sclavia. Prin Decretul-lege nr. 111/1990%, tara noastri a aderat la
Conventia internationala contra ludrii de ostatici, adoptati la New York la 17 decem-
brie 1979. Ca urmare a aderdrii la aceastd conventie, s-a impus modificarea art. 189
C.pen. din 1969 ce incrimina lipsirea ilegald de libertate a unei persoane, lucru care s-a
facut prin Decretul-lege nr. 112/1990°. Conventiile si tratatele internationale cu impli-
catii in sfera dreptului penal sunt mult mai numeroase, printre care si cele privitoare la
interzicerea pirateriei, a traficului de droguri, a falsificérii de monede sau de alte valori,
a genocidului, a impiedicarii traficului naval sau aerian, a torturii etc.

! Potrivit acestui text legal, deciziile Curtii Constitutionale a Roméniei se publici in
Monitorul Oficial al Roméniei; de la data publicirii, deciziile sunt general obligatorii si au
putere numai pentru viitor.

? D.C.C. nr. 153/2020 (M.Of. nr. 489 din 10 iunie 2020) (http.//www.ccr.ro/wp-content/
uploads/2020/06/Decizie 153 2020.pdy).

* C. Bulai, Manual de drept penal. Partea generald, op.cit., p. 70-71; C. Mitrache,
Cr. Mitrache, Drept penal roman. Partea generala, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2003,
p. 56-57; A. Boroi, Drept penal. Partea generald, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2006, p. 18-19.

* A se vedea Tratatul dintre Roménia si Republica Moldova privind asistenta juridica in
materie civild gi penald, semnat la Chiginiu la 6 iulie 1996, ratificat prin Legea nr. 177/1997
(M.Of. nr. 310 din 13 noiembrie 1997).

> M.Of. nr. 48 din 2 aprilie 1990.

6 Ibidem.



